GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazid urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege de modificare a Legii
nr. 14/2003, Legea partidelor politice, initiatd de 8 parlamentari din
Grupurile parlamentare ale PRM (Bp. 774/2007).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune modificarea art. 3
alin. (4) din Legea partidelor politice nr. 14/2003 astfel incat si fie
instituitd interdictia pentru partidele politice si organizatiile cetatenilor
apartindnd minoritatilor nationale de a organiza activitati militare sau

paramilitare, precum si alte activitati interzise de lege.

De asemenea, se propune abrogarea alin. (4) al art. 8 si a art. 27,
care au urmatorul continut:




LArt. 8 (4) Membrii  organizatiilor cetdtenilor apartindnd
minoritdtilor nationale care inscriu candidati in alegeri pot face parte
si dintr-un partid politic, avind dreptul de a candida in conditiile
legii.”

LArt. 27 - In fiecare an preelectoral partidele politice sunt
obligate sd-si actualizeze listele de membri, cu respectarea cerintelor
prevdzute la art. 19 alin. (3) si (4). Listele actualizate vor fi depuse la
Tribunalul Bucuresti pand la data de 31 decembrie a acelui an.”

Totodata, initiatorii prevad ca art. 55 sd se modifice si sd aibd
urmétorul text:

., Ministerul Public este obligat ca, din oficiu, in termen de cel
mult 30 de zile de la incdlcarea prevederilor art. 3 alin. (1), sau (2), sau
(3), sau (4), sa actioneze pentru interzicerea partidelor politice sau a
organizatiilor cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale.”

II. Propuneri si observatii

1 Referitor la modificarea alin. (4) al art. 3, precizdm ca, in
prezent, asa cum este formulat, textul de lege interzice in mod clar si
expres asemenea activitti, astfel incat propunerea nu prezintd niciun fel
de relevantd din punct de vedere juridic $i nu schimba cu nimic sensul
actual al textului de lege.

2. Cu privire la abrogarea alin. (4) al art. 8, pe motiv ca acesta
instituie discrimindri pe criterii etnice, discriminare care ar trebui
eliminatd, mentiondm ca aceasta criticd nu poate fi sustinutd. Acest text
de lege nu instituie, prin prisma jurisprudentei Curtii Constitutionale si a
legislatiei nationale si internationale in materie, niciun fel de
discriminare.

Conform art. 8 alin. (1), un cetitean roman, deci inclusiv o
persoand apartindnd minoritdtilor nationale, nu poate face parte din doua
sau mai multe partide politice.

Ratiunea pentru care legiuitorul a prevdzut posibilitatea ca
membrii organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor sa poata face
parte si dintr-un partid politic este tocmai faptul ci aceste organizatii nu
se pot constitui in partide politice, neintrunind conditiile impuse de
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Legea nr. 14/2003, dintre care una esentiald este aceea prevazuta in mod
expres la art. 10 lit. e). Astfel, este obligatoriu ca, pentru a se constitui
partid politic, s se urmareascd "numai obiective politice", facandu-se in
statut “"mentiune expresd" despre aceasta. Or, aceste organizatii ale
membrilor cetitenilor apartindnd minorititilor nationale nu vizeaza
obiective exclusiv politice, ci si de altd naturd, care exced sfera politicad
si care sunt menite sd apere interesele acestor minoritati.

Aceasta si este ratiunea pentru care legiuitorul a reglementat
distinct de partidele politice astfel de organizatii, tindnd cont de
specificul si particularitatile pe care acestea le implica.

Prin interzicerea inscrierii intr-un partid politic s-ar restrdnge
nejustificat dreptul acestor persoane la asociere, drept prevazut si
garantat de art. 40 din Constitutie, care prevede cd cetdtenii se pot
asocia liber in partide politice, acesta mentionand, de altfel, In mod
expres categoriile de persoane care nu pot face parte din partide politice.

3. Referitor la abrogarea dispozitiilor art. 27, departe de a
constitui o 'prevedere absurdd”, asa cum precizeazd initiatorii
propunerii legislative, acestea au drept scop confirmarea, in fiecare an
preelectoral, a indeplinirii uneia dintre conditiile obligatorii ce privesc
infiintarea partidului politic, si anume existenta numdrului minim al
membrilor fondatori si dispersia teritoriald a acestora, prevézute la
art. 19 alin. (3) si (4) din cadrul aceluiasi act normativ.

4. In ceea ce priveste prevederile art. 55, precizim ci, in forma sa
actuala, textul de lege are drept scop reglementarea regimului juridic
aplicabil organizatiilor cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale
care participd la alegeri, prevazand totodata textele de lege care, prin
exceptie, nu se aplica acestora.

Asa cum se poate observa, acest text de lege face referire exclusiv
la organizatiile cetdtenilor aparfinind minorititilor nationale care
participd la alegeri, nevizand reglementarea unor mdsuri privind
incalcarea dispozitiilor legale de citre partidele politice ori de cétre
organizatiile apartinind minoritatilor nationale.

Prin modificarea acestui text de lege, asa cum se doreste prin
propunerea legislativd, s-ar elimina practic dispozitiile care vin si
clarifice situatia acestor organizatii, credndu-se astfel un vid legislativ
cu privire la acestea.

De altfel, in ceea ce priveste sanctionarea incélcarii dispozitiilor
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legale prevazute de legislatia cadru in aceastd materie, existd
reglementari exprese pentru incédlcarea prevederilor art. 3, precum si
pentru incdlcarea altor dispozitii legale, Legea nr. 14/2003 contindnd un
capitol distinct destinat incetarii activitatii partidelor politice.

Mai mult, chiar in situatia in care textul de lege propus de
initiatorii propunerii legislative ar fi fost necesar si util, apreciem ca
acesta trebuia introdus distinct, ca o completare la actul normativ, si in
niciun caz prin modificarea actualului art. 55, care vizeaza cu totul alte
aspecte decat cele urmadrite prin textul propus.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei Initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU -

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



